UCHWALA
PANSTWOWEJ KOMISJI WYBORCZEJ
z dnia 11 lipca 2016 r.

w sprawie sprawozdania finansowego Komitetu Wyborczego Wyborcow Pakt
Obywatelski z wyborow do Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej i do Senatu Rzeczypospolite]
Polskiej, przeprowadzonych w dniu 25 pazdziernika 2015 r.

Panstwowa Komisja Wyborcza na podstawie art. 144 § 1 pkt 3 lit. a ustawy z dnia
5 stycznia 2011 r. — Kodeks wyborczy (Dz. U. Nr 21, poz. 112, z pdzn. zm.V)

postanawia

odrzucié¢ sprawozdanie finansowe Komitetu Wyborczego Wyborcow Pakt Obywatelski
0 przychodach, wydatkach i zobowigzaniach finansowych tego Komitetu, w tym
0 uzyskanych kredytach bankowych i warunkach ich uzyskania, zwigzanych z udziatem
w wyborach do Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej i do Senatu Rzeczypospolitej Polskigj,
przeprowadzonych w dniu 25 pazdziernika 2015 r., z powodu naruszenia art. 129 § 2
pkt 2 Kodeksu wyborczego.

Uzasadnienie

Komitet Wyborczy Wyborcow Pakt Obywatelski przedlozyt Panstwowe;j
Komisji Wyborczej sprawozdanie finansowe w dniu 15 stycznia 2016 r.,
t]. z zachowaniem terminu okre$lonego w art. 142 § 1 Kodeksu wyborczego.

Sprawozdanie zostato sporzadzone zgodnie ze wzorem okre$lonym
W rozporzadzeniu Ministra Finanséw z dnia 19 wrzesnia 2011 r. w sprawie sprawozdania
finansowego komitetu wyborczego (Dz. U. Nr 198, poz. 1173).

Do sprawozdania dolaczono opini¢ wraz z raportem bieglego rewidenta,
wybranego przez Panstwowa Komisje Wyborcza.

Zaden z uprawnionych podmiotéw, wymienionych w art. 144 § 7 Kodeksu
wyborczego, nie zglosil Panstwowej Komisji Wyborczej zastrzezen do sprawozdania

finansowego tego Komitetu.

2 Zmiany wymienionej ustawy zostaty ogloszone w Dz. U. z 2011 r. Nr 26, poz. 134, Nr 94, poz. 550, Nr 102,
poz. 588, Nr 134, poz. 777, Nr 147, poz. 881, Nr 149, poz. 889, Nr 171, poz. 1016 i Nr 217, poz. 1281, z 2012 r.
poz. 849, 951 i 1529, z 2014 r. Nr 179, 180 i 1072 oraz z 2015 r. poz. 1043, 1044, 1045, 1923 i 2281.
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W wyniku badania sprawozdania finansowego, dotaczonych do niego
dokumentoéw oraz po zapoznaniu si¢ z opinig 1 raportem bieglego rewidenta badajacego
sprawozdanie Komitetu, a takze z wyjasnieniami pelnomocnika finansowego Komitetu,
Panstwowa Komisja Wyborcza stwierdzita, co nastepuje.

Udostepnione przez Komitet dokumenty obrazuja kompleksowo jego
gospodarke finansowg. Pozwolilty one bieglemu rewidentowi na wydanie opinii wraz
Z raportem na temat sprawozdania finansowego Komitetu oraz Panstwowej Komisji
Wyborczej na dokonanie oceny sprawozdania tego Komitetu. Dowody ksiggowe
nie zostaly jednak opisane zgodnie z wymogami ustawy o rachunkowosci, co stanowi
naruszenie art. 128 Kodeksu wyborczego. Stosownie do art. 144 § 1 i 2 tego Kodeksu,
uchybienie to nie stanowi podstawy odrzucenia sprawozdania finansowego.

Komitet Wyborczy Wyborcow Pakt Obywatelski wykazal w sprawozdaniu
finansowym, iz w okresie sprawozdawczym pozyskat przychody w wysokosci 51,17 zi.
W catosci pochodzily one, zgodnie z art. 132 § 3 Kodeksu wyborczego, z wplat
dokonanych przez obywateli polskich majacych miejsce stalego zamieszkania na terenie
Rzeczypospolitej Polskiej. Nie przekroczyly one limitu wplat od jednej osoby,
okreslonego w art. 134 § 2 Kodeksu wyborczego. Wptata w kwocie 10,00 zt dokonana
zostata na rachunek przelewem, tj. zgodnie z art. 134 § 5 Kodeksu wyborczego, w dniu
13 pazdziernika 2015 r., tj. w terminie zgodnym z art. 129 § 2 tego Kodeksu. Natomiast
druga z wptat, w kwocie 41,17 zt, dokonana zostata gotoéwka przez Szczepana Buktaho,
w dniu 6 listopada 2015 r., tj. po dniu wybordw, ktore odbyly si¢ 25 pazdziernika 2015 r.
Whplata ta narusza zatem art. 129 § 2 pkt 2 i art. 134 § 5 Kodeksu wyborczego. Nie moze
ona zosta¢ uUznana za regulowanie zobowigzan finansowych Komitetu, albowiem
za zobowigzania majatkowe komitetu, zgodnie zart. 130 § 1 1 3 pkt 3 Kodeksu
wyborczego, odpowiedzialno$¢ ponosi jego pelnomocnik finansowy, a w przypadku,
gdy z majatku petnomocnika finansowego nie mozna pokry¢ roszczen wobec komitetu
wyborczego, odpowiedzialno$¢ za zobowigzania majatkowe komitetu wyborczego
wyborcoOw ponosza solidarnie osoby wchodzace w sktad komitetu. Szczepan Buktaho,
dokonujgcy po dniu wyborow wptaty na rzecz Komitetu, nie byt pelnomocnikiem
finansowym Komitetu, ani nie wchodzit w sklad tego Komitetu. Ponadto w dniu
dokonania przez niego wptaty w kwocie 41,17 zt na rzecz Komitetu, zobowigzania
Komitetu wynosity 26,15 zi. Jego wplata nie byla zatem rowna Oowczesnym
zobowigzaniom Komitetu, co nie pozwala uzna¢ jej za ich regulowanie. Kolejne
zobowigzania Komitetu, na tgczng kwote 15,02 zi, powstaty dopiero w dniu 30 listopada
2015,
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Ponadto sam Komitet Wyborczy Wyborcow Pakt Obywatelski w sprawozdaniu

nie wykazat zadnych zobowigzan finansowych. Wykazal natomiast przychody oraz
wydatki w takiej samej kwocie, tj. 51,17 zt. Srodki finansowe pozyskane przez Komitet
Zz naruszeniem art. 129 Kodeksu wyborczego stanowity 80,45% ogolnej kwoty
przychodéw Komitetu. Pozyskanie przez komitet wyborczy srodkow finansowych, ktore
przekraczaja 1% ogolnej kwoty jego przychoddéw, z naruszeniem art. 129 Kodeksu
wyborczego, powoduje — na podstawie art. 144 § 1 pkt 3 lit. a w zwigzku z art. 144 § 1
pkt 2 Kodeksu wyborczego — odrzucenie sprawozdania finansowego Komitetu.

Przepis ten ma przy tym charakter kategoryczny i1 nie pozostawia zadnego
marginesu ocen, np. uwzgledniania tego, czy naruszenie prawa nastgpito w sposob
umyslny, czy tez z powodu nieznajomosci przepisOw Kodeksu wyborczego.

Pozyskiwanie $rodkéw finansowych pochodzacych z wptlat dokonanych
na rzecz Komitetu gotowka, tj. niezgodnie z art. 134 § 5 Kodeksu wyborczego, stanowi
natomiast uchybienie, ktore zgodnie z art. 144 § 1 i 2 Kodeksu wyborczego, nie stanowi
przestanki do odrzucenia sprawozdania.

Stosownie do art. 149 § 1 Kodeksu wyborczego, korzysci majatkowe przyjete
przez komitet wyborczy z naruszeniem przepisow Kodeksu — w przypadku Komitetu
Wyborczego Wyborcéw Pakt Obywatelski sa to s$rodki w kwocie 41,17 =zt
— podlegaja przepadkowi na rzecz Skarbu Panstwa. Jezeli korzy$¢ majatkowa zostala
zuzyta lub utracona, przepadkowi podlega jej rownowartos¢.

Komitetowi wyborczemu przystluguje prawo dobrowolnego wplacenia,
w terminie 14 dni od dnia dorgczenia Komitetowi wyborczemu niniejszej uchwaty
Panstwowej Komisji Wyborczej, a w przypadku ztozenia skargi na t¢ uchwate do Sadu
Najwyzszego, w terminie 14 dni od dnia uprawomocnienia si¢ orzeczenia wydanego
przez ten Sad, na rachunek bankowy urzedu skarbowego wilasciwego dla siedziby
Komitetu, réwnowartosci srodkow w kwocie 41,17 zt. Potwierdzenie wplacenia
rownowartosci tych srodkow Komitet zobowigzany jest przedstawi¢ Panstwowej Komisji
Wyborczej. W przypadku niewykonania wskazanych czynno$ci, podjete zostang
dziatania, o ktorych jest mowa w art. 149 § 6 Kodeksu wyborczego.

W czg$ci drugiej sprawozdania (informacje szczegoétowe) Komitet wykazat,
iz $rodki finansowe gromadzit na jednym rachunku bankowym o nr 37 1140 2004 0000
3202 7077 3450. Z umowy rachunku bankowego zalgczonej do tego sprawozdania oraz
Z opinii i1 raportu bieglego rewidenta, a takze z wyjasnien petnomocnika finansowego
Komitetu wynika, ze Komitet swoje $rodki gromadzit na rachunku bankowym
o nr 31 1090 2587 0000 0001 3139 9802, prowadzonym w Banku Zachodnim WBK S.A.
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z siedzibg we Wroctawiu, Oddziat 3 w Biatymstoku. Wskazanie w sprawozdaniu danych
niezgodnych ze stanem faktycznym narusza ustawowy obowigzek sprawozdawczy,
okreslony w art. 142 § 1 Kodeksu wyborczego, W zwigzku z przepisami rozporzadzenia
Ministra Finansow w sprawie sprawozdania finansowego komitetu wyborczego. Zgodnie
z art. 144 § 1 i 2 Kodeksu wyborczego, wskazane uchybienie nie stanowi przestanki
do odrzucenia sprawozdania.

Do umowy rachunku bankowego wprowadzono zastrzezenie o tresci
odpowiadajacej wymaganiom okre§lonym w art. 134 § 6 Kodeksu wyborczego.
Dodatkowo Komitet zawart w umowie rachunku bankowego zastrzezenie okreslajace
maksymalny dopuszczalny limit wysokosci wptat dokonywanych przez jedng osobe.

Komitet wyborczy wykazatl w sprawozdaniu finansowym, ze nie pozyskiwal
srodkow finansowych z innych zrédet. Na rzecz Komitetu nie byty takze przekazywane
korzysci majatkowe o charakterze niepienigznym. Informacje te potwierdzit pelnomocnik
finansowy Komitetu w wyjasnieniu z dnia 31 maja 2016 r. (data wpltywu do Krajowego
Biura Wyborczego: 6 czerwca 2016 r.), udzielonym na zadanie Panstwowej Komisji
Wyborczej.

Wydatki Komitetu Wyborczego Wyborcow Pakt Obywatelski wykazane
zostaly w jego sprawozdaniu kwocie 51,17 zi, tj. réwnej przychodom tego Komitetu.
Srodki te przeznaczone zostaty na sfinansowanie:

— kosztow administracyjnych (kosztow utworzenia i utrzymania strony internetowej
Komitetu): 6,15 zt;

— pozostatych kosztow (optat za prowadzenie rachunku bankowego Komitetu): 45,00 zt;

— pozostatych wydatkow (odsetek bankowych): 0,02 zt.

Kwota 45,00 zl, przeznaczona na sfinansowanie kosztow prowadzenia
rachunku bankowego Komitetu, wykazana powinna by¢ nie tylko w podpunkcie 5 czesci
B sprawozdania finansowego Komitetu (pozostate koszty), ale takze w punkcie 2 tej
czgdci sprawozdania (Ushugi obce). Ztozenie sprawozdania sporzadzonego niezgodnie
ze stanem faktycznym, jak Panstwowa Komisja Wyborcza wskazata juz wyzej, narusza
ustawowy obowigzek sprawozdawczy, okreSlony w art. 142 § 1 Kodeksu wyborczego
w zwigzku z przepisami rozporzadzenia Ministra Finansow w sprawie sprawozdania
finansowego komitetu wyborczego. Zgodnie z art. 144 § 1 i 2 Kodeksu wyborczego,
wskazane uchybienie nie stanowi przestanki do odrzucenia sprawozdania.

Pelnomocnik wyborczy Komitetu nie zawiadomil Panstwowej Komisji
Wyborczej o utworzeniu strony internetowej Komitetu. Stanowi to naruszenie art. 102 § 1
Kodeksu wyborczego, zgodnie z ktorym pelnomocnik wyborczy Komitetu w ciggu 7 dni



5

od dnia przyjecia przez Panstwowa Komisje Wyborczg zawiadomienia o utworzeniu
Komitetu, zawiadamia ten organ o adresie strony internetowej. Uchybienie to, zgodnie
zart. 144 § 1 1 2 Kodeksu wyborczego, nie stanowi przestanki do odrzucenia
sprawozdania.

Panstwowa Komisja Wyborcza, po ustaleniu powyzszego na podstawie
sprawozdania finansowego Komitetu, zataczonych do niego dokumentow, opinii i raportu
bieglego rewidenta oraz wyjasnien pelnomocnika finansowego Komitetu, postanowita
jak w sentencji.

Od niniejszego postanowienia pelnomocnikowi finansowemu Komitetu
Wyborczego Wyborcow Pakt Obywatelski przysluguje prawo wniesienia skargi

do Sadu Najwyzszego, w terminie 14 dni od dnia doreczenia tego postanowienia.

Przewodniczacy Panstwowej Komisji Wyborczej: Wojciech Hermelinski
Zastepca Przewodniczacego Panstwowej Komisji Wyborczej: Wiestaw Kozielewicz

Cztonkowie Panstwowej Komisji Wyborczej: Zbigniew Cieslak,
Arkadiusz Despot-Mfadanowicz, Janusz Niemcewicz



